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Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Ананьївської міської ради «Про встановлення ставок орендної плати за користування земельними ділянками, набуття права яких відбувається на безконкурентних засадах» підготовлено відповідно до вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України від 11.09.2003 №1160-ІV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта»
Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту вказаного регуляторного акту.
І. Визначення проблеми

Податковий кодекс України є законодавчим актом, який регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства.
Орендна плата за землю є складовою частиною плати за землю та відноситься до місцевих податків (у складі податку на майно), встановлення яких здійснюється органами місцевого самоврядування у порядку, визначеному Податковим кодексом України. Вона сплачується у вигляді плати за землі державної та комунальної власності (орендарями таких земель) та зараховується до відповідних місцевих бюджетів згідно з Бюджетним кодексом України за місцем розташування земельних ділянок (до міських, сільських та селищних бюджетів).
Відповідно до пункту12.3 статті 12 Податкового кодексу України сільські, селищні, міські ради та ради об'єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територіальних громад, у межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів, в тому числі плати за землю, зокрема орендної плати. 
Відповідно до частини першої статті 2 Закону України «Про оренду землі» відносини, пов'язані з орендою землі, регулюється Земельним кодексом України, Цивільним кодексом України, законами України, іншими нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до них, а також договором оренди землі. Згідно зі статтею 93 Земельного кодексу України право оренди земельної ділянки – це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для провадження підприємницької та іншої діяльності.
Положенням статті 288 Податкового кодексу України передбачено, що підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки.
Відповідно пункту 288.4 статті 288 Податкового кодексу України, розмір та умови внесення орендної плати встановлюються у договорі оренди між орендодавцем (власником) і орендарем. 
Відповідно пункту 288.5 статті 288 Податкового кодексу України річна сума платежу не може бути меншою за розмір земельного податку та не може перевищувати 12 % нормативної грошової оцінки.
Встановлення розмірів річної орендної плати за землю на території Ананьївської  міської територіальної громади потребує впровадження узгоджених підходів щодо регулювання орендних відносин в галузі користування земельними ділянками та створення єдиних організаційно-правових засад визначення та справляння орендної плати за землю.
Проект рішення міської ради «Про встановлення ставок орендної плати за користування земельними ділянками, набуття права яких відбувається на безконкурентних засадах» розроблено в розрізі кодів за видами цільового призначення земель, що передбачені Порядоком ведення Державного земельного кадастру, який затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 №1051 та доповнено Додатком 59 «Класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок» (у редакції постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України» від 28.07.2021 №821).
Диференціація розмірів орендної плати з врахуванням комерційної цінності земельних ділянок та класифікації цільового використання земельних ділянок в розрізі категорій земель, а також реалізації завдань стратегії розвитку земельних відносин на території Ананьївської міської територіальної громади дозволить збільшити надходження до бюджету та підвищити ефективність землекористування. 
Головною причиною виникнення проблеми є необхідність встановлення ставок орендної плати за користування земельними ділянками, набуття права яких відбувається на безконкурентних засадах на території Ананьївської міської територіальної громади. 
Метою даного регулювання є вдосконалення земельних відносин у сфері оренди землі на основі встановлення економічно обґрунтованих,  справедливих, єдиних ставок орендної плати, диференціації ставок в залежності від цільового призначення земельної ділянки.
Ухвалення рішення Ананьївської міської ради «Про встановлення ставок орендної плати за користування земельними ділянками, набуття права яких відбувається на безконкурентних засадах», що набуде чинності з наступного бюджетного періоду – з 01 січня 2025 року, необхідне для прозорого ефективного встановлення ставок орендної плати за користування землею комунальної власності Ананьївської міської територіальної громади.

[bookmark: n94]Основні групи, на які проблема справляє вплив:


	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (об’єднана територіальна громада)
	+
	-

	Держава (органи місцевого самоврядування)
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-



Питання наповнення бюджету Ананьївської міської територіальної громади, у тому числі через установлення ставок орендної плати за землю, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання та жителів громади.
Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми неможливе, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією міської ради. Отже, встановлення ставок орендної плати за землю можливе лише шляхом ухвалення відповідного рішення Ананьївської міської ради.
З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та вирішення проблеми щодо врегулювання питань щодо встановлення ставок орендної плати за користування земельними ділянками, набуття права яких відбувається на безконкурентних засадах, необхідно прийняти регуляторний акт, який встановить на території Ананьївської міської територіальної громади ставки орендної плати  на необмежений період з 1 січня 2025 року при укладанні нових та поновлені договорів оренди землі.
ІІ  Цілі державного регулювання.

Основними цілями регуляторного акту є:
– створення єдиного механізму справляння орендної плати за використання земель комунальної власності;
– вдосконалення земельних відносин на основі встановлення ставок плати за використання земель комунальної власності в залежності від цільового призначення земельної ділянки з урахуванням змін, внесених до Класифікації видів цільового призначення земель;
– забезпечення більш повного обліку земель, їх користувачів, раціонального та ефективного використання земельних ділянок;
– виконання вимого Податкового кодексу України;
– дотримання вимог Закону України «Про засади державної політики у сфері господарської діяльності»;
– створення сприятливих, рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях користування земельними ділянками;
–  забезпечення відкритості процедури, прозорості дій органу місцевого самоврядування.
Вимірювальними індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є:
- кількісні: надходження коштів до бюджету Ананьївської міської територіальної громади від плати за землю та чисельність платників орендної плати, на яких поширюватиметься регуляторний акт;
- часовий: дія регуляторного акту протягом років, до прийняття наступного регуляторного акту;
- якісний: забезпечення виконання місцевих цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва,  у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту.
ІІІ.  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
3.1. Визначення альтернативних способів.

	[bookmark: n103][bookmark: n104]Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Неприйняття регуляторного акта (відмова від регулювання) не встановлення відповідних ставок
	Неприйняття запропонованого регуляторного акту не узгоджуватиметься з принципами податкового законодавства України. Якщо міська рада не ухвалює рішення про встановлення відповідних ставок орендної плати, то ставки орендної плати за землю будуть нараховуватися  на рівні тих, які діяли до 31 грудня 2024 року. Дана альтернатива є частково прийнятою.

	Альтернатива 2
Встановлення мінімальних ставок орендної плати за землю
	Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до відмови від використання фінансових ресурсів громади, що спрямовуються на фінансування його інфраструктури. У разі встановлення мінімальних ставок орендної плати за землю, бюджет Ананьївської міської територіальної громади  недоотримує надходженя від орендної плати за землю. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді, оскільки значне зменшення надходжень до бюджету ставить під загрозу виконання соціальних, економічних, екологічних програм розвитку Ананьївської міської територіальної громади.

	Альтернатива 3
Прийняття рішення про встановлення ставок орендної плати за землю
	Встановлення ставок орендної плати за землю комунальної власності  є доцільним, прийняття запропонованого рішення забезпечить сталі надходження до бюджету громади, нестиме прийнятне податкове навантаження на суб’єктів господарювання та врегулює відносини з землекористувачами. 


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	0

	Альтернатива 2
	відсутні
	0

	Альтернатива 3
	Досягнення збалансованості інтересів суб’єктів господарювання, населення та органу місцевого самоврядування. Дотримання вимог чинного законодавства, зручність у застосуванні, стабільність надходжень до  бюджету громади, що дасть можливість прогнозувати фінансування програм розвитку громади на майбутнє.
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування орендної плати за землю.
Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акту та процедур з його опублікування


        Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 3
	Забезпечення стабільного функціонування інфраструктури громади, фінансування програм розвитку.
	Час на вивчення нормативно-правової бази з даного питання


Оскільки відповідно до податкового законодавства орендна плата за земельні ділянки, сплачується до того місцевого бюджету, на території якого вони розташовані, до кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акту, включено також суб’єктів господарювання, що зареєстровані за межами Ананьївської міської територіальної громади, але мають у користуванні земельні ділянки на її території.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	Витрати на сплату орендної плати з застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня 2024 року

	Альтернатива 2
	Економія коштів на сплату податків у прогнозованому розмірі орієнтовно
	відсутні

	Альтернатива 3
	Забезпечення прозорих та зрозумілих умов з питань встановлення ставки орендної плати за землю для фізичних та юридичних осіб за видами цільового використання в розрізі категорій земель.
Узгодження інтересів бізнесу та органів місцевого самоврядування, забезпечення прозорості місцевої політики в сфері оподаткування 
	Витрати на пошук інформації про ставки орендної плати за землю, особливості оподаткування



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
	
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
[bookmark: n153]Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
[bookmark: n154]4 - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
[bookmark: n155]3 - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
[bookmark: n156]2 - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
[bookmark: n157]1 - цілі прийняття регуляторного акту, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	2
	Не прийняття проєкту регуляторного акту «Про встановлення ставок орендної плати за користування земельними ділянками, набуття права яких відбувається на безконкурентних засадах» поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до місцевого бюджету

	Альтернатива 2
	1
	У разі встановлення мінімальних ставок орендної плати за землю, місцевий бюджет втратить надходження від плати за землю. Негативний вплив буде завдано бюджету громади, оскільки значне зменшення надходжень до бюджету ставить під загрозу виконання соціальних, економічних, екологічних програм розвитку громади.

	Альтернатива 3
	4
	Проблема буде вирішена.  Буде забезпечено:
- дотримання вимог Податкового кодексу України;
 - встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок орендної плати за землю з урахуванням збалансованості інтересів суб’єктів господарювання, населення та органу місцевого самоврядування;
- наповнення дохідної частини  бюджету громади у 2025 році.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати на сплату орендної плати за землю за ставками, що діяли до 31 грудня 2024 року
	В рейтингу результативності дана альтернатива  на другому  місці. Є загроза нестабільності надходжень орендної плати за землю до бюджету громади.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Втрати бюджету громади.
	Дана альтернатива в рейтингу результативності на останньому місці. При даній альтернативі вбачається невиконання програм розвитку громади: соціальних, економічних, екологічних, розвитку.

	Альтернатива 3
	Суб'єкти господарювання  будуть сплачувати орендну плату за землю за єдиними ставками. Стабільність надходжень до  бюджету, можливість прогнозувати фінансування програм розвитку громади у майбутньому
	Витрати на пошук інформації про ставки орендної плати за землю, особливості оподаткування
	В рейтингу результативності дана альтернатива на першому місці.
При виборі  зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілі регулювання земельних відносин, в частині встановлення ставки орендної плати від нормативної грошової оцінки землі.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	[bookmark: _GoBack]Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	Причиною відмови є нестабільність надходжень до бюджету громади
	-

	Альтернатива 2
	Причиною відмови є значні втрати бюджету  громади
	-

	Альтернатива 3
	Єдині ставки орендної плати за землю. Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Зміни в законодавстві, внесення змін до Податкового кодексу України



 V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього аналізу, можливе лише шляхом прийняття проєкту рішення регуляторного акту у відповідності із вимогами чинного законодавства. Інші альтернативні способи є неефективними та недоцільними для досягнення поставленої мети або суперечитимуть вимогам чинного законодавства.
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проєкту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку.
Для реалізації проєкту необхідно задіяти наступні ресурси:
- інформаційні – довести до відома населення Ананьївської міської ради про розробку нового проєкту рішення щодо встановлення пільг для фізичних та юридичних осіб зі сплати орендної плати за землю;
- організаційні – Відділу земельних відносин та охорони навколишнього середовища Ананьївської міської ради здійснювати своєчасне інформування органів ДПС щодо змін договорів оренди землі.
Для ефективного вирішення проблеми необхідно:
- опублікувати рішення Ананьївської міської ради на офіційному сайті Ананьївської міської територіальної громади за адресою https://ananiv-mr.odessa.gov.ua.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Зміни, що пропонуються, поширюватимуться на орендарів, з якими буде укладено договори оренди землі, починаючи з 01.01.2025 року.
Реалізація регуляторного акта не передбачає нових витрат, пов’язаних із здійсненням органами виконавчої влади та місцевого самоврядування контрольних функцій (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень). 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.
Строк дії регуляторного акту пропонується ввести з 01 січня 2025 року та не обмежувати терміном. Зміни та доповнення до даного регуляторного акту можуть вноситись у разі зміни до чинного законодавства.
[bookmark: n169]VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту.

Обов’язковими показниками результативності запропонованого акту є: 
- розмір надходжень від сплати орендної плати за землю до місцевого бюджету від орендарів при укладенні чи поновленні договорів оренди землі; 
- кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту; 
- кількість договорів оренди, під час укладення та поновлення, яких застосовувався регуляторний акт.
Можливість досягнення цілей, передбачених п. ІІ цього аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проєкту рішення є цілеспрямоване вирішення проблеми.
Контроль та нагляд за додержанням вимог запропонованого регуляторного акту буде здійснюватися органами державної податкової служби..
Слід зазначити, що на дію даного акту можливий вплив зовнішніх чинників таких як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. 
Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту, що виникають у суб’єктів, на яких поширюються його дія, нижче наведена таблиця аналізу вигод та витрат, яка визначає результати прийняття запропонованого проєкту рішення. 
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Виконання норм Податкового кодексу України щодо встановлення та сплати орендної плати за землю
	Відсутні

	Органи місцевого самоврядування
	Виконання вимог Податкового кодексу України в частині встановлення ставок орендної плати за землю..
	Відсутні

	Суб’єкт підприємницької діяльності
	Прозорий зрозумілий механізм справляння орендної плати за землю для фізичних та юридичних осіб. 
	    Відсутні



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту 
Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснена за допомогою проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту на підставі звітів щодо виконання бюджету Ананьївської міської територіальної громади в дохідній його частині - надходження від сплати орендної плати за землю.
Начальник відділу земельних відносин та
охорони навколишнього середовища
Ананьївської міської ради                                                                          Наталія ТІРОН
