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Назва регуляторного органу: Ананьївська міська рада
Назва документа: проєкт рішення Ананьївської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків на території Ананьївської міської територіальної громади»
Розробник аналізу регуляторного впливу: Фінансове управління  Ананьївської міської ради.
       Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Ананьївської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків на території Ананьївської міської територіальної громади» підготовлено згідно з вимогами Закону України від 11.09.2003 №1160-ІV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта»
        Довідкова інформація щодо основних засад справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, земельного податку та єдиного податку для платників І та ІІ груп .
       Відповідно до ст. 10 Податкового кодексу України (далі - Кодекс) податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  земельний податок в частині плати за землю, які є складовою податку на майно ст. 265 Кодексу, єдиний податок для платників І та ІІ груп,  віднесені до місцевих податків та/бо зборів та підлягає обов’язковому встановлені місцевими радами в межах граничних розмірів (ставок), передбачених статтями  266, 274, 293  Кодексу.
     Підпункт 3 статті 7 Кодексу визначає, що будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства.
Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
       Платники податку: - юридичні та фізичні особи, які є власниками об’єктів житлової та нежитлової нерухомості.
      База оподаткування: загальна площа об'єкта житлової та нежитлової нерухомості.
      Ставка податку: Відповідно до ст. 266 Кодексу ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням міської ради у розмірі, що не перевищує 1 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування.
              Порядок обчислення, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності визначені  пунктами 266.7-266.10 Податкового кодексу України.
         Податок сплачується за місцем розташування об’єкта/об’єктів  оподаткування і зараховується до бюджету Ананьївської міської територіальної громади згідно з положеннями Бюджетного кодексу України.
      Відповідно до запропонованого проєкту регуляторного акту – ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки встановлюються відповідно до Додатку 1 до проєкту рішення. 
        З 01.01.2024 року наказом Міністерства економіки України від 16.05.2023 року №3573 «Про затвердження національного класифікатора НК 018-2023 та скасування національного класифікатора ДК 018-2000» затверджено новий «Класифікатор будівель та споруд» НК 018-2023 та скасовано національний класифікатор ДК 018-2000 «Державний класифікатор будівель та споруд».
         Запропоноване рішення приводиться у відповідність до національного класифікатора НК 018-2023 «Класифікатор будівель та споруд». Додаються ставки по категоріям які були відсутні в попередньому рішенні, узагальнюються ставки за всіма категоріями для юридичних та фізичних осіб.
Справляння плати за землю, в частині земельного податку
Платники податку: власники земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачі, які використовують земельні ділянки на умовах постійного користування.
База оподаткування: нормативна грошова оцінка земельних ділянок з урахуванням коефіцієнта індексації.
Ставка податку: Відповідно до статті 274 Кодексу ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки, для земель загального користування - не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для сільськогосподарських угідь - не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для лісових земель - не більше 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки.
      Відповідно до запропонованого проєкт регуляторного акту - ставки податку на землю встановлюються у додатку 2 до проєкту рішення.
Єдиний податок  для платників єдиного податку першої та другої групи
    Платники податку: суб’єкти господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, визначені пунктом 291.4 статті 291 Податкового кодексу України. 
        Не можуть бути платниками єдиного податку першої-другої груп суб’єкти господарювання визначені пунктом 291.5 статті 291 Податкового кодексу України.
    Об’єкт оподаткування: доходи платників єдиного податку, отримані ними від провадження підприємницької діяльності, які обкладаються єдиним податком, визначені статтею 292 Податкового кодексу України.
     База оподаткування: визначена статтею 292 Податкового кодексу України.
     Ставки єдиного податку: для фізичних осіб - підприємців, зареєстрованих на території Ананьївської міської ради, встановлюються за один календарний місяць залежно від виду діяльності згідно національного класифікатора України, затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 11.10.2010 № 457 із внесеними до нього змінами. Визначені пунктом 293.1 статті 293 Податкового кодексу України.
        Відповідно до запропонованого проєкт регуляторного акту – ставки єдиного податку  для платників єдиного податку першої та другої групи встановлюються у додатку 3 до проєкту рішення.
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати  шляхом державного регулювання
           Податковий кодекс України (далі Кодекс) є законодавчим актом вищої юридичної сили, який регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства.
        Відповідно до п.24 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 року №280/97-ВР (зі змінами та доповненнями) та п.12.3 статті 12 Кодексу повноваження щодо встановлення ставок місцевих податків і зборів покладені на органи місцевого самоврядування. 
        Прийняття ставок на 2025 рік повинно відбутись із дотриманням Податкового кодексу України та положень Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», що вимагає прийняття рішення про місцеві податки і збори з дотриманням регуляторної процедури. Основним джерелом доходів місцевих бюджетів є надходження місцевих податків і зборів. 
       Відповідно до статті 10 Кодексу: 
“10.1. До місцевих податків належать: 
10.1.1. податок на майно; 
10.1.2. єдиний податок. 
10.2. До місцевих зборів належать: 
10.2.1. збір за місця для паркування транспортних засобів; 
10.2.2. туристичний збір. 
10.21 . Місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок та податок на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) та встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів, туристичного збору та земельного податку за лісові землі. 
10.4 Установлення місцевих податків та зборів, не передбачених цим Кодексом, забороняється. 
10.5 Зарахування місцевих податків та зборів до відповідних місцевих бюджетів здійснюється відповідно до Бюджетного кодексу України”. 
        Відповідно до пп.12.3.3 п.12.3 ст.12 Кодексу сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, надсилають у десятиденний строк з дня прийняття рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень.   
        Відповідно до пп.12.3.5 п.12.3 ст.12 Кодексу у разі, якщо до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування місцевих податків та/або зборів, сільська, селищна, міська рада або рада об’єднаних територіальних громад, створена згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків та/або зборів, що є обов’язковими згідно з нормами цього Кодексу, такі податки та/або збори справляються виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. 
      По податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки додані ставки податку на нерухоме майно по кодам та найменування відповідно до Класифікації будівель та споруд, які зазначаються відповідно до національного класифікатора НК 018-2023, затвердженого наказом Міністерства економіки України від 16 травня 2023 р. N 3573 для тих категорій по яким не було прийнято у попередньому рішенні: - для юридичних осіб 0,1%; - для фізичних осіб 0,1%,  узагальнюються ставки за всіма категоріями для юридичних та фізичних осіб
      При максимальному розмірі ставки податку 1% від мінімальної заробітної плати, середня ставка затверджується у розмірі 0,45% для юридичних осіб та 0,27% для фізичних осіб, що є на рівні 2024 року.
      По податку на землю, відповідно до Класифікатора видів цільового призначення земельних ділянок, затвердженого постановою Кабінет Міністрів України від 28 липня 2021 року №821, прийняті ставки земельного податку по категоріям земель прийняті на рівні 2024 року.
        Середній розмір ставки земельного податку за категоріями земель для юридичних та фізичних осіб складає 1,65-1,52%, що є на рівні 2024 року.
     По єдиному податку, середній розмір ставки для платників єдиного податку першої групи за видами діяльності складає 9,58% (від 6 до 10%), для платників другої групи за видами діяльності складає 15,97% (від 10% до 20%), що є на рівні 2024 року.
     Аналіз втрат до бюджету Ананьївської міської територіальної громади 
	п/н
	Назва показника
	У разі прийняття рішення про місцеві податки та збори на 2025 рік
	У разі не прийняття рішення про місцеві податки та збори на 2025 рік
	Відхилення, тис. грн.. (втрати до бюджету)

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	Ставка, %
(мінімальна)
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	

	1
	Єдиний податок
	9-16
	3928,2
	9-16
	3928,2
	0

	2
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	0,45-0,27
	1866,4
	0,45-0,27
	1866,4
	0

	3
	Плата за землю (ставка земельного податку)
	1,65-1,52
	7100,0
	1,65-1,52
	7100,0
	0

	
	Разом (втрати до бюджету)
	х
	12894,6
	х
	12894,6
	0


       Підтвердження важливості проблеми. 
        Прогнозування доходів місцевого бюджету здійснюється на основі реальних прогнозних показників економічного та соціального розвитку територіальної громади з урахуванням фактичного рівня відповідних надходжень у минулому та поточному роках, досягнення їх відповідності та узгодження на всіх стадіях бюджетного процесу. Недоотримання коштів до бюджету матиме негативний вплив на територіальну громаду, оскільки не буде забезпечено в повному обсязі фінансування бюджетної сфери, виплати заробітної плати працівникам, які фінансуються з бюджету міста, міських цільових програм. 
       Прийняття рішення необхідне для прозорого та ефективного встановлення ставок місцевих податків та зборів, здійснення необхідного контролю за повнотою сплати, забезпечення виконання дохідної частини бюджету Ананьївської міської територіальної громади та направлення коштів на соціальні програми громади, зокрема: програми соціальної підтримки незахищених верств населення; утримання дошкільних навчальних закладів; утримання загальноосвітніх шкіл громади; поточний ремонт доріг, організація благоустрою населених пунктів. 
        З метою недопущення суперечливих ситуацій, органи місцевого самоврядування повинні забезпечити прийняття рішення щодо встановлення ставок місцевих податків на території Ананьївської міської територіальної громади, визначених Податковим кодексом України.
        Основні групи, на які проблема справляє вплив: 
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів. 
       Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією міської ради.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів.
       Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України. Так, якщо міська рада у визначений Кодексом термін не прийняла та не оприлюднила рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний рік, такі податки справляються, виходячи з норм Податкового кодексу України, із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків. 
2. Цілі державного регулювання
       Основною метою розробки проєкту є забезпечення практичної реалізації чинного законодавства шляхом встановлення ставок місцевих податків на території Ананьївської міської територіальної громади. 
Ціль регулювання: 
· встановлення обґрунтованих ставок із сплати місцевих податків і зборів з врахуванням норм Податкового кодексу України та беручи до уваги рівень платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання;
· забезпечення своєчасного та в повній мірі надходження місцевих податків;
· забезпечення відкритості та прозорості дій Ананьївської міської ради в питанні встановлення ставок місцевих податків і зборів. 
Прийняття регуляторного акту забезпечить: 
- реалізацію повноважень Ананьївської міської ради; 
- дотримання вимог Податкового кодексу України від 02.12.2010р. №2755-VІ (зі змінами); 
- реалізацію державної політики в податковій сфері, спрямовану на наповнення бюджету Ананьївської міської ради для впровадження місцевих програм. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей. Аналіз вигод та витрат
3.1. Визначення альтернативних способів
	Види альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 – збереження існуючого стану, тобто неприйняття  відповідного рішення
	Залишити ситуацію без змін тобто користуватися діючими регуляторними актами. Ситуація призведе до зменшення надходжень до бюджету Ананьївської міської територіальної громади, що в подальшу чергу не дозволить в повному обсязі здійснювати фінансування бюджетних установ міста, у тому числі по захищених статтях витрат за рахунок коштів бюджету Ананьївської міської територіальної громади

	Альтернатива 2 – прийняття рішення «Про встановлення ставок місцевих податків на території Ананьївської міської територіальної громади»
	У разі прийняття рішення буде забезпечено виконання вимог Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України та збільшено надходження до Ананьївського міського бюджету


  3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	0
	0

	Альтернатива 2
	1. Забезпечення додаткових надходжень у вигляді місцевих податків до Ананьївського міського бюджету
2. Створення фінансових можливостей органів місцевого управління для задоволення соціальних та інших потреб громади.
	Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування


        Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	0
	0

	Альтернатива 2
	Отримання можливості для покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади в цілому та кожного мешканця окремо
	Час затрачений на вивчення нормативно-правової бази з даного питання


 Оцінка впливу на сферу інтересів господарювання 
	Види альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	0
	0

	Альтернатива 2
	Забезпечення прозорих та зрозумілих умов з питань справляння місцевих податків і зборів
	Затрати часу, необхідні для вивчення положень про місцеві податки і збори



Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Всього

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кількість суб'єктів платників єдиного податку І-ІІ групи, одиниць
	 
	 
	391
	199
	590

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	 
	 
	66,3
	33,7
	100

	Кількість суб'єктів платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, одиниць
	 
	 3
	27
	196
	226

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	 
	 1,3
	12,0
	86,7
	100

	Кількість суб'єктів платників земельного податку, одиниць
	 
	 3
	31
	3779
	3813

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	 
	 0,1
	0,8
	99,1
	100

	Всього
	 
	 6
	449
	4174
	4629

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	 
	 0,1
	9,7
	90,2
	100


 
	Показник 
	2023 рік

	Кількість платників земельного податку, на яких
поширюватиметься регуляторний акт, осіб, у
тому числі:
	3813

	- юридичних осіб 
	34

	- фізичних осіб 
	3779

	Надходження коштів до бюджету громади від
земельного податку, у тому числі: 
	7878,7 тис.грн.

	- юридичними особами 
	5487,3 тис.грн.

	- фізичними особами 
	2391,4 тис.грн.

	Кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на яких
поширюватиметься регуляторний акт, осіб, у
тому числі:
	226

	- юридичних осіб 
	30

	- фізичних осіб 
	196

	Надходження коштів до бюджету громади від податку
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у тому числі: 
	1858,5 тис.грн.

	- юридичними особами 
	1056,3 тис.грн.

	- фізичними особами 
	802,2 тис.грн.

	Кількість платників єдиного податку 1 та 2 групи, на яких
поширюватиметься регуляторний акт, осіб, у
тому числі:
	590

	- фізичних осіб 
	590

	Надходження коштів до бюджету громади від єдиного податку, у тому числі: 
	3928,2 тис.грн.

	- фізичними особами 
	3928,2 тис.грн.



Отже, альтернативні способи досягнення мети державного регулювання відсутні.
4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв´язання проблем 
        Згідно Податкового кодексу України до повноважень місцевих рад належить прийняття рішення про встановлення податку на майно та єдиного податку.
      Вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього аналізу, можливе лише шляхом прийняття проєкту рішення регуляторного акту у відповідності із вимогами чинного законодавства. Інші альтернативні способи є неефективними та недоцільними для досягнення поставленої мети або суперечитимуть вимогам чинного законодавства.
         Рішення, у разі його прийняття, буде відповідатимуть вимогам чинного законодавства.
         Для реалізації проєкту необхідно задіяти наступні ресурси:
[bookmark: _GoBack]- інформаційні – довести до відома населення Ананьївської міської ради про розробку нового проєкту рішення щодо встановлення ставок місцевих податків на території Ананьївської міської територіальної громади;
- організаційні – Головному управлінню ДПС в Одеській області здійснювати постійний контроль за дотриманням вимог рішення, своєчасністю та повнотою нарахування та сплати місцевих податків  до Ананьївського міського бюджету.
         Для ефективного вирішення проблеми необхідно:
- опублікувати рішення Ананьївської міської ради на офіційному сайті Ананьївської міської територіальної громади за адресою https://ananiv-mr.odessa.gov.ua.;
- довести до відома рішення Ананьївської міської ради до Головного управління ДПС в Одеській області. 
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
     Можливість досягнення цілей, передбачених п. 2 цього аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проєкту рішення с цілеспрямоване вирішення проблеми.
     Враховуючи, що виконання зазначеного рішення є загальнообов’язковим для всіх учасників правовідносин у системі оподаткування, досягнення цілей, передбачених п. 2 цього аналізу, вбачається цілком реальним.
        Рішення буде запроваджено на належному рівні і підлягатиме обов’язковому виконанню органами місцевого самоврядування, органами державної податкової служби та платниками податку на майно та єдиного податку.
      Досягнення встановлених цілей шляхом виконання вимог даного регуляторного акту принесе вигоди без необхідності здійснення витрат, а саме:
- органи місцевого самоврядування дотримуються принципу верховенства закону;
- органи державної податкової служби та платниками податку на майно, єдиного податку застосовуватимуть акти законодавства Ананьївської міської ради з питань оподаткування, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства.
      Контроль та нагляд за додержанням вимог запропонованого регуляторного акту буде здійснюватися органами державної податкової служби..
      Слід зазначити, що на дію даного акту можливий вплив зовнішніх чинників таких як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. У подальшому внесення змін до рішення, яке регламентує механізм справляння податку на майно, єдиного податку можливе у разі зміни діючого законодавства України або виникнення необхідності у нормативному врегулюванні певних правовідносин.
      Після впровадження всіх механізмів щодо адміністрування податків на державному рівні та прийняття цього регуляторного акта, передбачається надходження до місцевого бюджету від сплати податків.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту
         Визначає очікуваних результатів прийняття запропонованого рішення припускає наведення аналізу вигод та витрат, які виникають у суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту. Даний регуляторний акт певним чином, впливає на інтереси платників податку на майно, єдиного податку, органів державної податкової служби та місцевого самоврядування.
      Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, що виникають у суб’єктів, на яких поширюються його дія, нижче наведена таблиця аналізу вигод та витрат, яка визначає результати прийняття запропонованого проєкту рішення. 
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Виконання норм Податкового кодексу України щодо нарахування та сплати податку на майно, єдиного податку у повному обсязі всіма особами, що визначені платниками податку
	Відсутні

	Органи місцевого самоврядування
	Виконання вимог Податкового кодексу України в частині встановлення податку на майно, єдиного податку:
- забезпечення вчасного та повного надходження коштів до бюджету
	Відсутні

	Суб’єкт підприємницької діяльності
	Прозорий механізм справляння податку на майно, єдиного податку забезпечить платників податку прозорим та зрозумілим механізмом, простим у застосуванні, на підставі якого платниками буде здійснюватися нарахування податкового зобов’язання зі сплатити податку на майно, єдиного податку
	Витрати коштів за сплату податків


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акту 
         Строк дії регуляторного акту пропонується не обмежувати терміном. Зміни та доповнення до даного регуляторного акту можуть вноситись у разі зміни до чинного законодавства. 
8. Показники результативності регуляторного акту
         Показники результативності запровадженого рішення є забезпечення надходжень до Ананьївського міського бюджету за рахунок своєчасного та повного здійснення відрахувань податку на майно, єдиного податку. 
9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акту
    Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснена за допомогою проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту на підставі звітів Державної казначейської служби.
 
 
Начальник фінансового управління
Ананьївської міської ради                                                              Андрій ПРОДАН

