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АНАНЬЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
ПРОЄКТ РІШЕННЯ

11 лютого 2022 року							       №        -VІІІ

Про затвердження Порядку складання, затвердження та контролю 
виконання фінансових планів комунальних підприємств 
Ананьївської міської ради
  
Відповідно до статей 24,75,78 Господарського кодексу України, статей 17,29,60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою удосконалення системи контролю за фінансово-господарською діяльністю комунальних підприємств Ананьївської міської ради, підвищення ефективності їх роботи, забезпечення раціонального використання бюджетних коштів, враховуючи висновки та рекомендації постійної комісії Ананьївської міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва, Ананьївська міська рада 

ВИРІШИЛА: 

1. Затвердити Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів комунальних підприємств Ананьївської міської ради, що додається (далі – Порядок).

2. Керівникам комунальних підприємств Ананьївської міської ради забезпечити своєчасне складання, подання на розгляд та затвердження річних фінансових планів і звітності про стан їх виконання згідно з Порядком.

3. Покласти персональну відповідальність на керівників комунальних підприємств Ананьївської міської ради за виконання річних фінансових планів підпорядкованих їм комунальних підприємств. 

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію Ананьївської міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально – економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва.



Ананьївський міський голова                                          Юрій ТИЩЕНКО


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення
Про затвердження Порядку складання, затвердження та контролю
виконання фінансових планів комунальних підприємств
Ананьївської міської ради

	Згідно статті 78 Господарського кодексу України головним плановим документом комунальних підприємств є фінансовий план, відповідно до якого підприємства отримують доходи і здійснюють видатки, визначають обсяг та спрямування коштів для виконання своїх функцій протягом року відповідно до установчих документів. Статтею 24 Господарського кодексу України визначено, що через систему організаційно-господарських повноважень органи місцевого самоврядування здійснюють управління господарською діяльністю комунальних підприємств.
	Основною метою складання річного фінансового плану комунальних підприємств територіальної громади є визначення основних показників фінансово – господарської діяльності, джерел та напрямів спрямування коштів, з метою забезпечення потреб діяльності підприємства, реалізації заходів виробничого розвитку, забезпечення витрат та виконання зобов’язань, включаючи зобов’язання перед бюджетами та державними цільовими фондами.
	Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів комунальних підприємств Ананьївської міської територіальної громади дає змогу визначити єдину методологію їх фінансового планування, спрямованого на покращення результатів діяльності.


	
	

Начальник  фінансового управління
Ананьївської міської ради                                                      Андрій ПРОДАН














ЗАТВЕРДЖЕНО 
рішення 
Ананьївської міської ради
                                                                                                        від 11 лютого 2022 року
                                                                                                        №___- VІІІ


ПОРЯДОК 
складання, затвердження та контролю
виконання фінансових планів комунальних підприємств
Ананьївської міської ради

1. Порядок складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів комунальних підприємств Ананьївської міської ради (далі – Порядок) визначає процедуру складання, затвердження та контролю виконання фінансового плану комунальних підприємств Ананьївської міської ради (далі - Підприємство).

          2. Фінансовий план Підприємства складається за формою згідно з додатком 1 до цього Порядку на кожний наступний рік з поквартальною розбивкою і відображає очікувані фінансові результати в запланованому році. Фінансовий план Підприємства містить інформацію щодо фактичних показників минулого року та планових показників поточного року. Під час складання фінансового плану, звіту про його виконання та підготовки пояснювальної записки Підприємство використовує Рекомендації щодо складання фінансового плану Підприємства та звіту про його виконання, підготовки пояснювальних записок до них, зазначені в додатку 2 до цього Порядку. 

          3. Фінансовий план має забезпечувати збільшення показників рентабельності діяльності Підприємства, активів та власного капіталу порівняно з плановими показниками на поточний рік. У разі зменшення зазначених показників, Підприємство обов’язково подає обґрунтування причин такого зменшення з відповідними розрахунками.

           4. Проект фінансового плану Підприємства у двох примірниках у паперовому та електронному вигляді не пізніше 10 листопада року, що передує плановому, подається для погодження структурному підрозділу/виконавчому органу Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері. Фінансовий план Підприємства за рік, що минув, не підлягає затвердженню/погодженню. До проекту фінансового плану Підприємства в паперовому та електронному вигляді додаються:  
          а) пояснювальна записка, яка включає результати аналізу фінансово-господарської діяльності Підприємства за попередній рік, а також показники господарської діяльності та розвитку підприємства в поточному році та на плановий рік, в тому числі:
- відомості про майно Підприємства;
- дані про дебіторську та кредиторську заборгованість;
- відомості про претензійно-позовну роботу;
- детальна інформація про залучення, витрачання та погашення кредитних коштів;
          б) штатний розпис на плановий рік;
          в) проблемні питання діяльності Підприємства та пропозиції по їх вирішенню;
          г) затверджені заходи стратегічного плану розвитку Підприємства на плановий рік;
          д) проект інвестиційної програми Підприємства на плановий рік (за наявності);
          є) інша інформація. 
          У разі, якщо проект фінансового плану Підприємства не відповідає зазначеним вимогам, він вважається неподаним.
          У разі незатвердження (непогодження) річного фінансового плану в установленому порядку, забороняється здійснювати витрати на:
- капітальні інвестиції;
- придбання та оренду легкових автомобілів;
- маркетингові та інформаційно-консультаційні послуги;
- аудиторські та консалтингові послуги;
- страхування (крім витрат на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, обов’язкове страхування та страхування відповідно до міжнародних договорів);
- представницькі заходи;
- виробництво та розповсюдження реклами;
- благодійну, спонсорську та іншу допомогу;
- відрахування до резерву сумнівних боргів;
- не можуть здійснювати продаж, списання комунального майна.
Зазначені обмеження діють на період до затвердження (погодження) в установленому порядку річного фінансового плану.

          5. Структурний підрозділ/виконавчий орган Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері, протягом 15 робочих днів здійснює аналіз проекту фінансового плану Підприємства з обов’язковим порівнянням його показників з показниками фінансово-господарської діяльності за минулий та поточний роки (очікувані результати).
          У разі повернення проекту фінансового плану на доопрацювання Підприємство забезпечує його доопрацювання з урахуванням зауважень та подає на повторне погодження протягом 5 робочих днів з дня надходження зауважень до проекту фінансового плану.

         6. Структурний підрозділ/виконавчий орган Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері, за результатами аналізу готує висновки та подає протягом 5 робочих днів проект рішення про затвердження проекту фінансового плану Підприємства на розгляд Ананьївської міської ради згідно з Регламентом Ананьївської міської ради.

          7. Після затвердження фінансового плану Підприємство протягом 10 робочих днів надає структурному підрозділу/виконавчому органу Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері, його копію в паперовому та електронному вигляді (формат doc, excel).

          8. Зміни до затвердженого фінансового плану Підприємства можуть вноситись за наявності обґрунтованих підстав.

          9. Проект змін до фінансового плану Підприємства разом з пояснювальною запискою про причини таких змін та порівняльною таблицею готується Підприємством подається на розгляд структурному підрозділу/виконавчому органу Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері, не пізніше 30 числа місяця, що настає за звітним періодом (для річної звітності - не пізніше 28 лютого). Після затвердження зміненого фінансового плану Підприємства, на ньому ставиться відмітка «Змінений» та дата затвердження.

          10. Звіт про виконання фінансового плану Підприємства в паперовому та електронному вигляді за формою, наведеною в додатку 3 до цього Порядку, Підприємство подає на погодження структурному підрозділу/виконавчому органу Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері, для подальшого розгляду виконавчим комітетом Ананьївської міської ради щокварталу в строки, установлені для подання фінансової звітності, разом з пояснювальною запискою щодо результатів діяльності такого Підприємства із зазначенням значних відхилень фактичних показників від планових. Звіт про виконання фінансового плану за рік подається не пізніше 1 лютого року, наступного за звітним, на погодження структурному підрозділу/виконавчому органу Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері, для подальшого розгляду на сесії Ананьївської міської ради. До звіту про виконання фінансового плану Підприємства додаються: фінансова звітність за звітний період, зокрема баланс (звіт про фінансовий стан) (форма № 1), звіт про фінансові результати (звіт про сукупний дохід) (форма № 2), звіт про рух грошових коштів* (форма № 3), звіт про власний капітал* (форма № 4); пояснювальна записка.

          11. Структурний підрозділ/виконавчий орган Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері: 
 - здійснює аналіз результатів фінансово-господарської діяльності Підприємства з урахуванням висновків до звіту про виконання фінансового плану;
           - розробляє та подає міському голові та керівнику Підприємства пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення фінансово-господарської діяльності Підприємства.

          12. Керівник Підприємства за результатами звітного періоду заслуховується на засіданнях виконавчого комітету Ананьївської міської ради, де доповідає про виконання показників фінансового плану.

          13. Персональну відповідальність за своєчасне складання фінансового плану Підприємства, а також за виконання показників затвердженого фінансового плану Підприємства несе керівник Підприємства.

          14. Контроль за своєчасним складанням фінансового плану Підприємства, а також за виконанням показників затвердженого фінансового плану здійснює відповідний структурний підрозділу/виконавчий орган Ананьївської міської ради, який здійснює керівництво та управління у відповідній сфері.

          15. Відповідно до Закону України «Про відкритість використання публічних коштів», комунальні підприємства зобов’язані оприлюднювати інформацію про свою діяльність. Оприлюднення фінансових звітів здійснюється на офіційному веб-сайті Ананьївської міської ради.



* - форми, передбачені для річної звітності
























Додаток 2
до Порядку складання, затвердження та контролю виконання фінансових планів комунальних підприємств Ананьївської міської ради

РЕКОМЕНДАЦІЇ
щодо складання фінансового плану підприємства та звіту про його
виконання, підготовки пояснювальних записок до них

І. Загальні питання
 
Фінансовий план Підприємства складається на рік з поквартальною розбивкою та відображає очікувані фінансові результати в запланованому році і подається у двох примірниках у паперовому та електронному вигляді у форматі Microsoft Excel. Звіт про виконання фінансового плану складається щокварталу та за рік і подається у двох примірниках в паперовому та електронному вигляді у форматі Microsoft Excel. Фінансовий план містить інформацію стосовно прогнозних показників на поточний рік, яка складається на підставі фактичної проміжної інформації (фактичні показники господарської діяльності підприємства за звітний період) та очікувань щодо господарської діяльності підприємства в поточному році. У звіті про виконання фінансового плану міститься інформація про фактично отримані доходи і витрати та фактичне надходження і використання фінансових ресурсів за звітний період. У плановому році Підприємство має забезпечити збільшення чистого прибутку порівняно з плановим та прогнозним показниками поточного року з урахуванням зростання основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на відповідний рік. У разі неможливості забезпечити зазначене зростання підприємство обов’язково подає обґрунтування причин відсутності такого зростання з відповідними розрахунками. Фінансовий план/звіт про виконання фінансового плану Підприємства складаються на методологічних засадах, визначених національними положеннями (стандартами) бухгалтерського обліку, міжнародними стандартами фінансової звітності та відповідною обліковою політикою, згідно з якими Підприємство складає свою фінансову звітність. Фінансова інформація, яка не є складовою фінансової звітності, формується на методологічних засадах, які застосовуються Підприємством відповідно до законодавства, податкової та статистичної звітності. У рядках, де передбачено розшифрування відповідних показників, зазначені суми мають бути обов’язково розшифровані.





ІІ. Рекомендації щодо заповнення розділів 1-4,6 фінансового плану
Підприємства та звіту про його виконання

1. Розділ І «Фінансові результати».
Показники рядків 100-130 є розшифровкою (деталізацією) загального доходу від операційної діяльності Підприємства.
Показник рядка 140 «Собівартість реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг)» дорівнює сумі рядків 141-145.
Показник рядка 150 «Адміністративні витрати» дорівнює сумі рядків 151-155.

2. Розділ ІІ «Елементи операційних витрат (разом)».
Показник рядка 250 «Разом» (елементи операційних витрат) дорівнює сумі рядків 200-240.

3. Розділ ІІІ «Інвестиційна діяльність».
Показник рядка 301 «Доходи з місцевого бюджету цільового фінансування по капітальних видатків» є деталізацією доходу від інвестиційної діяльності.
Показник рядка 400 «Капітальні інвестиції» дорівнює сумі рядків 410-460.
Розділ «Капітальні інвестиції» відображає обсяги інвестицій, які Підприємство планує спрямувати протягом планового періоду на капітальне будівництво, придбання (виготовлення) основних засобів, придбання (виготовлення) інших необоротних матеріальних активів, придбання (створення) нематеріальних активів, модернізацію, модифікацію (добудову, дообладнання, реконструкцію) основних засобів та капітальний ремонт. Зазначені обсяги інвестицій повинні відповідати інвестиційному плану Підприємства на середньострокову перспективу (3-5 років) на відповідний період. У звіті про виконання показників фінансового плану відображаються обсяги інвестицій, які Підприємство спрямувало протягом звітного періоду на капітальне будівництво, придбання (виготовлення) основних засобів, придбання (виготовлення) інших необоротних матеріальних активів, придбання (створення) нематеріальних активів, модернізацію, модифікацію (добудову, дообладнання, реконструкцію) основних засобів та капітальний ремонт. Витрати на капітальний ремонт об’єктів основних засобів, які пов’язані з поліпшенням об’єкта, що призводять до збільшення його строку служби або виробничої потужності, визнаються капітальними інвестиціями. Такі витрати відображаються в рядку 460 «капітальний ремонт» підрозділу «Капітальні інвестиції» фінансового плану Підприємства (звіту про виконання фінансового плану підприємства). Витрати на капітальні інвестиції відображаються без урахування податку на додану вартість.

4. Розділ ІV «Фінансова діяльність».
Показник рядка 500 «Доходи від фінансової діяльності за зобов’язаннями» дорівнює сумі рядків 501-503,510.
Показник рядка 520 «Витрати від фінансової діяльності за зобов’язаннями» дорівнює сумі рядків 521-523,530.
Підсумковий показник рядка 600 «Усього доходів» дорівнює сумі рядків 100,110,120,130,300,500.
Підсумковий показник рядка 700 «Усього витрат» дорівнює сумі рядків 250,400,520.
Показник рядка 750 «Нерозподілені доходи» дорівнює різниці сум рядків 600 та 700.

5. Розділ VІ «Додаткова інформація» - облікові дані, заповнюється згідно кошторису, статистичної та податкової звітності.

IІІ. Рекомендації щодо підготовки пояснювальної записки до фінансового плану/звіту про виконання фінансового
 плану підприємства

          1. Загальні відомості
Розділ містить інформацію про Підприємство та його діяльність (структуру Підприємства та його спеціалізацію).
          2. Формування дохідної частини фінансового плану.
          3. Формування витратної частини фінансового плану.
Розділ містить інформацію щодо особливостей формування витратної частини фінансового плану, а саме: розрахунок собівартості реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг); економічну доцільність планованих витрат. Витрати підприємства повинні співвідноситися з доходами, які планується отримати в результаті фінансово-господарської діяльності Підприємства, та не повинні перевищувати граничних розмірів, визначених законодавством;
розрахунок витрат на оплату праці та їх узгодженість із законодавством; чисельність працівників, у тому числі за категоріями. Обов’язково зазначаються причини зменшення/збільшення чисельності працівників, фонду оплати праці, середньомісячної заробітної плати; формування інших статей витратної частини фінансового плану. Окрім того, зазначається інформація щодо вжитих заходів з мінімізації витрат у відповідних сферах діяльності Підприємства, у тому числі забезпечення дотримання Підприємством обґрунтованого рівня витрат у межах, затверджених фінансовим планом. У разі наявності відхилень між плановими та фактичними показниками зазначаються причини за кожним показником фінансового плану.
          4. Очікувані фінансові результати.
Розділ містить інформацію щодо основних доходів та витрат, які впливають на формування результатів фінансово-господарської діяльності Підприємства.
У пояснювальній записці до фінансового плану наводиться порівняльний аналіз показників фінансового плану планового року з показниками плану поточного року, факту минулого року та прогнозу поточного року. Надаються пояснення відхилень показників планового року більше ніж на 10 відсотків порівняно з прогнозом поточного року. У пояснювальній записці до звіту про виконання показників фінансового плану зазначаються дані порівняльного аналізу фактичних показників поточного року з плановими показниками та фактичними показниками минулого року.
5. Розподіл чистого прибутку.
Зазначається інформація про розподіл чистого прибутку, у тому числі відрахувань до спеціальних (цільових) фондів Підприємства, призначених для покриття витрат з фінансово-господарської діяльності Підприємства.
6. Очікуваний/фактичний обсяг надходжень податків, зборів, платежів до бюджетів та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Зазначається інформація про очікувані/фактичні обсяги надходжень податків, зборів, платежів до бюджетів та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування до бюджетів Пенсійного фонду України та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, погашення податкової заборгованості, реструктуризованих, відстрочених та розстрочених сум платежів до бюджетів, наявність заборгованості/переплати Підприємства перед бюджетом та державними цільовими фондами станом на початок і кінець планового року та на останню звітну дату перед складанням фінансового плану.
У разі наявності заборгованості/переплати в розмірі, що становить більше ніж 10 відсотків запланованого розміру, до пояснювальної записки надається копія акта звірки з платником податків.
7. Інвестиційна діяльність підприємства.
У пояснювальній записці до фінансового плану зазначаються:
інформація про заплановані капітальні інвестиції з розшифруванням їх джерел, у тому числі заходів, спрямованих на підвищення технічного рівня, модернізацію, реконструкцію Підприємства; розрахунки очікуваного економічного ефекту від здійснення капітальних видатків, зокрема терміну окупності проектів, коефіцієнта прибутковості, внутрішньої норми прибутковості, фондовіддачі проекту тощо. У пояснювальній записці до звіту про виконання показників фінансового плану зазначається інформація про запроваджені інвестиційні проекти у звітному періоді та їх економічну ефективність.
[bookmark: _GoBack]8. Інформація про рух грошових коштів, у тому числі: отримання та повернення бюджетних коштів; залишок грошових коштів на рахунках на початок та кінець планового року.
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